O Direito no combate a corrupcéo

No passado dia 22 de fevereiro, teve lugar, em contexto da Semana de Direito, um
debate acerca do papel do Direito no combate ao fenémeno da corrupgéo, protagonizando
o Dr. Joaquim Freitas da Rocha, docente na EDUM, o Dr. André Lamas Leite, professor
de Direito Penal na FDUP e o Dr. Jodo Paulo Batalha, consultor para a transparéncia e

pratica anticorrup¢do, com moderacdo do estudante de Direito, Afonso Silva.

A palestra teve inicio a volta dos mecanismos existentes na lei portuguesa para fazerem
face a corrupgdo. O professor André Lamas Leite entabula a sua intervengdo com
referéncia ao facto de o crime da corrupcao ser um dos crimes mais alterados desde a
aprovacdo do atual Codigo Penal, em 1992. Contudo, apesar de a recente Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo 2020/2024 apontar para a corre¢do de alguns
mecanismos lacunosos, o professor afirma que o principal problema da corrupcéo,
atualmente, ndo € um problema de lei. O documento tem propostas demasiado vagas,

estando em falta 0 modo de como a regulacéo concreta destas medidas seré feita.

Passada a palavra ao professor Joaquim Freitas Rocha, este lembra que ndo ha sistemas a
prova de corrupgéo, trata-se de uma questao de grau: um sistema pode ser mais ou menos
corrupto. Na sua perspetiva, a questdo da corrupgéo é reconduzida ao desrespeito entre
geracOes e o défice ético-democratico afirmando que a Constituicdo de 1976 é omissa
quanto ao dever juridico de respeito das geragdes futuras e a falta de consciéncia ético-

democrética é resultante da reducdo da democracia ao voto.

Jodo Paulo Batalha condena a auséncia de vontade politica no combate aos
comportamentos corruptivos e o excesso de producdo legislativa e decisbes judicialis,
servindo-se da expressao ‘’Direito a mais’’. O ex-presidente da Organizacdo da
Transparéncia e Integridade reforca a ideia de que a corrupcao € a reacdo cultural a falta

de eficiéncia das instituicdes publicas.

Os trés oradores concordam que 0s mecanismos de frente a corrupgdo deveriam partir da
iniciativa europeia. A UE aprovou em 16 de dezembro o Regulamento 20/29 que sinaliza
a ideia de que Estados-Membros que demonstrem fragilidades ao nivel do Estado de
Direito e particularmente, ao nivel de combate as préaticas corruptivas como a fraude

fiscal, possam sofrer sancdes de natureza financeira. Estas fragilidades, apontadas no



diploma, sdo ultrapassadas com a suspensdo de pagamentos e compromissos, a proibicéo
de assumir novos compromissos € de o Estado que ndo se empenhe no combate a
corrupcdo e a fraude fiscal, deixe de se poder candidatar a novos programas de
financiamento. Contudo, é necessario que a atuacdo da Unido Europeia seja assertiva e
que os Estados-Membros sejam exigentes na aplicacdo deste Regulamento aos seus

ordenamentos juridicos.

Os mecanismos de combate a corrupcdo defendidos pelo Dr. Freitas Rocha sdo a
educacdo e formacdo, por um lado, e a repressdo financeira por outro, uma vez que,
usufruindo da sua expressdo, *’ o 6rgao que mais dOi no corpo humano hoje em dia é o
bolso’’. Jodo Paulo Batalha aponta a literacia civica como uma chave fundamental como

mecanismo de combate (e prevencao) do fenémeno.

A luta contra a corrupgdo é crucial para garantir a qualidade da democracia e a
concretizacdo do Estado de Direito de uma forma plena e concreta. Uma sondagem
realizada pela SIC e 0 Expresso, em 2019, sobre as principais preocupacdes da populacdo
portuguesa chegou a conclusao de que 23% dos inquiridos elegeram a corrup¢do como a
sua primeira fonte de apreensdo. Este resultado é testemunho de que o tema da corrupgédo

vem ganhando relevancia na sociedade portuguesa.

Dai decorre a importancia da conscientizacdo destas questdes. O ensino destes
fendbmenos com que a sociedade portuguesa contemporanea se defronta deveria de
constituir uma preocupacao fundamental do Estado e, este, € devedor da promogéo de
programas de aprendizagem de nocGes relevantes acerca destas problematicas, por
exemplo, no ensino basico. O debate participado, fundamentado e informado destas
prerrogativas €, na minha compreensdo, o mais forte instrumento de resposta ao problema

dos comportamentos e atividades corruptivas.

A corrupcdo, como falha sistémica, ndo se combate com medidas legislativas ou penais
esparsas, avulsas e descoordenadas. Por vezes, mesmo sendo labirintico, o melhor
caminho para a ostracizacdo social e o0 combate de obstaculos que péem em causa a

democracia de um Estado, sdo os seus individuos.
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